MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL
Estado do Parana OL) 1

Praga Rui Barbosa, 01 — Centro - Cx. Postal 121 — 85301-070

CNPJ: 76.205.970/0001-95 Fone: {42} 3635-8100 Fax: (42) 3635-8136

AUTUAGAO
RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA
CNPJ n° 31.863.595/0001-32

Interessados: JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA
CNPJ n° 30.274.171/0001-70

Nesta data, 24 de julho de 2020, autuei o Recurso Administrativo e apensei ao
Processo Licitatério Pregdo Presencial sob o n° 046/2020.

Laranjeiras do Sul, Parana, de 24 de julho ¢

Edson Caflgs Becker
¥ eiro
N° 004/2020
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IMPUGNAGCAO DO PREGAO PRESENCIAL N° 046/2020 - PML.S DE 23/07/2020

1 mensagem

comercial@vestseq.com.br <comercial@vestseg.com.br> 24 de julho de 2020 11:35
Para: licitacao@|s.pr.gov.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE LARANJIEIRAS DO SUL

Ref.: Impugnacio ao Edital Pregdo Eletrdnico Edital N, 045/2020

VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direlto privado, inscrita no CNPI/MF sob
n, 31.863.595/0001-32, com sede na Av. Bento Rocha, n. 2528, bairro DOM PEDRO 11, Paranagué-PR, vem,
respeitosamente, por melo de seu representante legal, apresentar, com fulcre no art. 37, inciso XXI da Constituig8o
Federal e Art. 41, §1° da Let 8.666/93, IMPUGNAGAO AO EDITAL DE “PREGAO ELETRONICO NO, 046/2020"
especificamente quanto a exigéncia de aprasentagdo do registro do CNAE voltade para area hospitalar, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos,

DOS FATOS a empresa VENCEDORA — JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA, néo apresentou em seu CNAE estar
qualificada para atender o referido edital uma vez que este esta voitado para a area hospitalar e nesta ferma a
mesma NAO & capacitada, para apresentagio de rastreabilidade, capacidade técnica o que € previsto pela RDC
379/2020, cito abaixo:

Tal ato vem a prejudicar a quem ¢ do segmento denotando que tal participagio é tempestiva oriundo ao
momento em gue se vive de pandemia COVID-19,

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS Diante do exposto, requer-se: I. o recebimento da presente impugnacéo, por
tempaestivas, nos termos da Lei 8.666; II. que seja provida a Impugnagdo, com a consequente retlrada das exigéncias
apresentadas no item A; IIL. subsidizriamente ao pedido anterior, no caso de negativa, que seja realizada a dispensa
da apresentacio dos mesmos caso declarada vencedors do certame; IV. ndo sendo este o entendimento de Vossa
Senhoria, que submeta a Impugnacio & Autoridade Superior competente, nos termos da legislagdo em vigor, Termos
em que, Espera-se o deferimento, Paranagua/PR, 01 de julho de 2020.

Atenciosamente,
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CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 046/2020

Conforme determina a legislagdo, segue em anexo o recurso interposto pela
empresa VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 31.863.5685/0001-32.

Dessa forma, é concedido o prazo de 03 (trés) dias para empresa JULIANA
ELIS SUTIL & CIA LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 30.274.171/0001-70, a contar da
data de 28/07/2020 até 30/07/2020 para as confrarrazdes.

Laranjeiras do Sul, Parana, 27 de julho de 2020.

Atenciosamente,

EDSQN CARLOS BECKER

iro Oficial

DECRETE N°, 004/2020
02/01/2020
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Prefeitura Laranjeiras do Sul <licitacacaols@gmail.com>

CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 046/2020

1 mensagem

Licitagio - Laranjeiras do Sul <licitacao@|s.pr.gov.br> 27 de julho de 2020 17:20
Para: jlconfeccoesecia@gmail.com

CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 046/2020

Conforme determina a legislagdo, segue em anexo o recurso interposto pela empresa
VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA CNPJ/MF 31.863.595/0001-32.

Dessa forma, é concedido o prazo de 03 (trés) dias para empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA

LTDA inscrita no CNPJ sob o n° 30.274.171/0001-70, a contar da data de 28/07/2020 até 30/07/2020
para as contrarrazdes.

Laranjeiras do Sul, Parana, 27 de julho de 2020.

Atenciosamente,

EDSON CARLOS BECKER
Pregoeiro Oficial
DECRETO N°. 004/2020
02/01/2020
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Ref: Preglio Presencial n° 046/2020.

. Jﬁﬁx&ﬁ& m%gg SUTIL B Q&% &ﬁﬁ&: imacrlLa no CNEJ sob
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CONTRBRRAZOES AC . RECURBO ADMINISTRATIVO

posto por VESTSEG SOLUGORS EM VESTIMENTAS
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_ M@nﬂlﬁﬂﬁ cwinda que por esad xa?ao, & empresa
VFncemea nd6 ‘egtaria apta para. atender aw exigénclias do edital
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previsto pela RDC 379/2020.
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DAS CONTRARRAZOES WATICAS B JURIDICAS

A Prefeitura  Municdipal de Larvanjeilras do Sul,

Estado do Parand, promoveu com transparéncia e legalidade seu
- dentro 4dos ditames legais gue regem o instituto das
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Corroborando ©Om DOSSC antendiments, o TCU em sou
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aloda. mais gue o Objeto social aponta c¢laramente sobre
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elencados, e wmotivados segundo  oumprimente  das  oliusulas
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CONTRARRAZOES PREGAO PRESENCIAL 046/2020

2 mensagens

Licitagiio - Laranjeiras do Sul <licitacao@ls.pr.gov.br> 27 de julho de 2020 17:20

Para; Jlconfeccoasecia@gmail.com

CONTRARRAZGES PREGAQ PRESENCIAL 046/2020
Conforme determina a legislagio, segue em anexo o recurso interposto pela empresa VESTSEG SOLUGOES EM VESTIMENTAS
PROFISSIONAIS LTDA CNPJ/MF 31.863.595/0001-32,

Dessa forma, é concadide o prazo de 03 (trés) dias para empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA inscrita ho CNPJ sob o n®
30.274.171/0081-70, a contar da data de 28/07/2020 até 30/07/2020 para as contrarrazées.

Laranjeiras do Sul, Parana, 27 de juiho de 2020.

Alenciosamente,

EDSON CARLOS BECKER
Pregoeire Oficial
DECRETO N°, 604/2020
02/01/2020

o Gmail - IMPUGNAGAO DO PREGAC PRESENCIAL N° 046_2020 - PMLS DE 23_07_2020.pdf
121K

JL. CONFECGOES <jluonfeccoesecia@gmail.coms> 29 de julho de 2020 08:54

Para: Licitagéo - Laranjeiras do Sul <licitacao@Is.pr.gov.br>

Bom dia, prezado Sr Pregoeiro,

A empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA, vem, tempestivamente, apresentar suas contrarrazées ao recurso adminisirativo interposto por VESTSEG
SOLUGOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA.

Atenclosamente.
[Texio das mensagens anterlores-oculta)

2 anexos

x@ Procuragéo.pdf
‘ 852K

@ Contrarrazées - Laranjeiras do Sul PR.pdf
1665K
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RESPOSTA AQ RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 046/2020-PMLS

Laranjeiras do Sul-PR, 29 de julho de 2020.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO INDIVIDUAL _E ALCOOL 70% PARA ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DOS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
E SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, CULTURA E TURISMO.

RECORRENTE: VESTSEG SOLUCGES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA,
- CNPJ n° 31.863.595/0001-32.

I. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO APRESENTADO

Com relagio & admissibilidade, o Art. 4° da Lei Federal 10.520/2002 aduz que:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata.e motivadamente a inten¢&o de recorrer, quando lhe sera
concedido ¢ prazo de 3 (frés) dias para apresentagéo das razdes
do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes

assegurada vista imediata dos autos;

Assim, o Recurso Administrativo da empresa VESTSEG SOLUGCOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA, foi protocolizado dentro do prazo legal

(tempestivo).

Todavia, € merecido destacar que a empresa recorrente apresentou uma
impugnacao ao Pregdo Eletronico n°® 046/2020 promovido pelo municipio de

Laranjeiras do Sul-PR. Dois elros.

Primeiro que o instrumento adequado a se apresentar apés a abertura da

licitagdo irata-se de RECURSO, e ndo de impugnacado. Dois instrumentos que se
1
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prestam a fins totalmente diferentes e devem ser levados a feito em momentos
seguramente distintos. Entretanto, tomando-se por base que a recorrente & leiga em

legislagdo, vamos admitir € processar o documento como recurso.

O segundo erro, & que ndo se frata de um Pregéo Eletronico e sim Pregéo

Presencial, o que pode ser entendido como simples erro de verificagéo.

Ainda, a recorrente ndo apresentou seu recurso devidamente assinado, nem

um contrato social ou procuragéo dando poderes para apresentagéo do mesmo.

Apesar das inconsisténcias, vamos processar o documento como RECURSO,

tendo em vista o carater de competitividade do certame e lisura do processo.

Decorrido o prazo para apresentagdo de recursos foi aberto prazo para

apresentacdo de contrarrazoes.

Il. DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA VESTSEG SOLUGCOES EM
VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA

Na sua pecga recursal, a recorrente alegou, em apertada sintese, 0s seguintes

argumentos:

- A empresa VENCEDORA ~— JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA, néo
apresentou em seu CNAE estar qualificada para atender o referido edital uma vez que
este esta voltado para a area hospitalar e nesta forma a mesma NAO é capacitada,
para apresentacio de rastreabilidade, capacidade técnica o que & previsto pela RDC
379/2020;

Requer:;

- O recebimento da presente impugnagéo, por tempestivas, nos termos da Lei
8.666;

012
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- que seja provida a impugnagao, com a consequente retirada das exigéncias
apresentadas no item A;

- subsidiariamente ao pedido anterior, no caso de negativa, que seja realizada
a dispensa da apresentacéo dos mesmos caso declarada vencedora do certame,

- ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que submeta a

Impugnagéo a Autoridade Superior competente, nos termos da legislagdo em vigor.
Il — DAS CONTRARRAZOES

A empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA, apresentou os seguintes
argumentos:

- Que as argumentacdes da recorrente séo mera irresignagio por fer sido
inabilitada;

- Que a exigéncia de CNAE especifico prejudica o carater competitivo do
certame;

- Cita 0 Acordédo 1203/2011 do TCU;

Requer:
- O julgamento com improcedente do recurso interposto pela empresa
VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA.

IV — DA ANALISE

Destaca-se gue o Pregoeiro na analise do presente recurso, cuidou para que
a interpretagédo e aplicagio das regras estabelecidas no Edital e em seus anexos
busquem o atingimento das finalidades da licitagéo, primando pelos principios basilares

do direito e das contratagdes publicas.

Primeiramente cabe destacar que o pres!e.ritﬂé' recurso. decorre do
descontentamento com a decisdo de habilitagéo da em’fsg;fesa JULIANA ELIS SUTIL &
CIA LTDA. '
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Do recurso, a (nica coisa que merece ser analisada é o seguinte frecho: A
empresa VENCEDORA — JULIANA EL|S SUTIL & CIA LTDA, n&o apresentou em seu

CNAE estar qualificada para atender o referido edital uma vez gue este esta voltado

para a area hospitalar e nesta forma a mesma NAO é capacitada, para apresentacéo

de rastreabilidade, capacidade técnica o que & previsto pela RDC 379/2020, tendo em

vista que os requerimentos sdo um imbroglio de impugnacéo e pedidos que nao se

encaixam no presente certame.

Diante das poucas argumentagbes expostas pela recotrente e a legislagao e
jurisprudéncias existentes, e ainda, em relagéo a atividade de comeércio relacionada ao
processo licitatorio, basta uma simples leitura no edital que ficara facil de perceber que
ndo foi exigido qual atividade comercial poderia participar da licitagdo, posto que isso
feriria os principios basilares da Administragdo pulblica, especificamente ao da

legalidade, isonomia, imparcialidade e competitividade.

A licitacdo possui diversos principios informativos, de observancia obrigatdria.

A doutrina ndo é uniforme quanto aos principios aos quais a licitagdo se submete.

De acordo com Carlos Ari Sundfeld, os principios sdo normas de hierarquia
superiot & das meras regras, sendo que determinam a interpretagéo adequada destas
e colmatacdo de suas lacunas (ou seja, através dos principios pode-se resolver
problemas n&o previstos na legislagéo). As regras juridicas devem ser interpretadas e
aplicadas & luz dos principios norteadores. Assim, em uma situagéo gue possibilite a
tomada de diversas solugdes, deve-se escolher a C]Ue melhor atenda aos ditames dos

i

principios.

Primeiramente, cumpre ressaltar que todos érgdos/entidades que promovem
licitagbes, estdo exercendo fungdio administrativa, portanto sujeitos ao regime juridico-
administrativo aplicavel a disciplina. O regime juridico-administrativo baseia-se em dois

principios fundamentais, sendo que deles decorrem outros principios e regras.
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O principio da competitividade tem por objetivo alcancar a proposta mais
vantajosa para a Administraggo Publica, que ¢ uma das finalidades da licitagao.
Portanto, ndo é permitida a adocio de medidas que comprometam o carater

competitivo do certame.

Para que a Administragéio alcance o melhor contrato, é necessario que agentes

pUblicos promovam uma ampliagdo razodvel do acesso ao processo licitatorio.

Nesse sentido o art. 37, XXl da CF, determina que as exigéncias de
qualificacbes técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel

para garantia do cumprimento das cbrigagdes.

Ademais, a inobservancia de tal principio na realizagéo de procedimento

licitatério enseja na nulidade da licitagao.

No mesmo sentido, tem entendido o Tribunal de Contas da Uni&o: Acordao
1556/2007-Plenario (Sumario) “A restrigdo a competitividade, causada pela auséncia
de informacgdes essenciais no instrumento convocatorio, é causa que enseja a nulidade
da licitagéo”. (BRASIL, 2010, p. 30)

E pelo Principio da Competitividade que o edital ndo pode conter exigéncias
descabidas, clausulas ou condigdes que restrinjam indevidamente o possivel
universo de licitantes para aqueie certame. Isso porque, a Competitividade impoe
que as decisdes administrativas sejam pautadas na busca do maior niumero
possivel de interessados, na ampliagio da competitividade para aquele

certame/licitagdo, fomentando que dele participem o maior universo de licitantes.

Cito 0 Acorddo n® 1203/2011 do TCU. Nesse caso, ocorreu o impedimento de
participacdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade néo pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande

proximidade entre ambas.

01
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Vale ressaltar que conforme entendimento dos tribunais inclusive do TCU:

Conforme o Acérddo n° 1203/2011 do Tribunal de Contas da
Uni&ic — TCU, ocorreu o impedimento de participagéo de empresa
apenas porgue seu cadastro na Receita Federal do Brasil
apontava atividade nao pertinente a atividade licitada, embora
houvesse grande proximidade entre ambas. O relator do processo
argumentou que impedir que uma empresa participasse do
certame com base nesse detalhe cadasiral é levar a norma a
limites muito além do necessario e diminuir a compeitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, a
empresa apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro
que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas.
Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na
Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a
participagédo da empresa, ainda mais que tal cadastro nédo era

totalmente discrepante do objeto do certame.

Neste sentido, o TCU entendeu pela “‘impossibilidade de limitagcdo de
participacdo de licitantes, em certame puUblico, em razdo da CNAE” (Acorddos n°
42/2014, o TCU).

O relator do processo na analise argumentou 0 seguinte:

Impedir que uma empresa participasse do certame com base
nesse detalhe cadastral é levar a norma extravagante a limites
muito além do necesséario e diminuir a competitividade do
certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, e
principalmente, a empresa [...] apresentou seu Confrato- Social
onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de

passageiros e de cargas.

O precedente Acordéo 1.203/2011 — Plenario, segundo o qual o CNAE nao
deveria, sozinho, constituir motivo para a inahilitagéio em processo licitatorio, havendo
outros meios de comprovagao da compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com

o objeto da licitagdo, a exemplo o contrato social, o Relator determinou a realizaggo de
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diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtengdio de cdpia do contrato social da licitante

vencedora da licitagdo, bem assim, objetivando o envio de outras informagdes.

O proprio TCE/PR segue o mesmo entendimento do TCU, conforme Acord&o
1477/2019 — Pleno:

N&o ha necessidade de que os objetos sejam idénticos, conforme
entendimento vastamente apontado nas defesas e pela unidade
técnica, pois a norma néo traz essa exigéncia, mas apenas comao
requisito de habilitagéo juridica a necessidade de apresentagéo

dos seus atos constitutivos, estatuto. ou centrato social,

No caso em tela, a empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA possui CNAEs
de diversas atividades de fabricacdo de pecgas de vestuario, e um EPI € um vestuario.
Portanto, ndo cabe a este pregoeiro dizer se a empresa pode ou ndo pode
comercializar os referidos EPIs. Inabilitar a empresa em razdo de ela ndo possuir

CNAESs de produtos hospitalares seria alijar a competitividade do certame.

Ainda, o item 03 preliminarmente vencido pela empresa JULIANA ELIS SUTIL
& CIA LTDA exige a apresentagio de amostras. Deste modo, a comissdo de avaliagdo
de amostras podera realizar a adequada verificagdo do material e se estd de acordo

com produtos hospitalares, e ndo este pregoeiro com base em um detalhe cadastral.

Chamo, por fim, a aten¢éo da recorrente para que em suas proximas pecas
recursais ou impugnacdes, para que tome mais cuidado na redagéo do documenio,
pois da maneira como este foi redigido o mesmo ndo merecia nem ser processado,
tendo em vista tamanha falta de capricho e leitura do mesmo e emendas que

certamente foram trazidas de outras pecas.

Em contraponto ao direito de recurso da recorrente temos o principic da
eficiéncia que exige que os recursos pulblicos sejam bem aplicados, e no caso do
processamento do presente recurso temos a atuacdo da equipe de licitagdo,
procuradoria juridica e gabinete do prefeito elaborando respostas, pareceres e
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despachos em relagdo a documento que foi redigido sem o minimo de zelo e

considerago por esta municipalidade, servindo apenas para desacelerar o processo.

V- CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que o recurso apresentado pela empresa
VESTSEG SOLUCOES EM VESTIMENTAS PROFISSIONAIS LTDA ndo merece ser
provido, mantendo-se HABILITADA a empresa JULIANA ELIS SUTIL & CIA LTDA.

Encaminha-se para a Procuradoria/Ju/H ica para andlise do recurso
e

N

apresentado e a Autoridade Superior para ééspacho.

DABIPR 76 734
Portaria 222/2019
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DECISAO

PREGAO PRESENCIAL N°. 046/2020

1 — Trata-se de Recurso interposto em razdo da decisdo proferida no PREGAO
PRESENCIAL n°. 046/2020, que tem por objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E ALCOOL 70%
PARA ATENDIMENTO DAS NECESSIDADES DOS PROFISSIONAIS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAOQ, CULTURA E TURISMO.

2 — O Pregoeiro juntamente com o Procurador Juridico emitiram decis&o sobre o
recurso para, no merito, negar-lhe provimento;

3 — Acolho o parecer do Pregegiro ¢ dd, Procurador Juridico em todos os seus
termos, negando provimento recursq_interposto, mantendo-se HABILITADA a
empresa JULIANA ELIS SUTI/&

JONATAS FELISBERTO DA SILVA
Prefeito Municipal
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